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BÁO CÁO
Tình hình thực hiện Dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, chi ngân sách địa phương năm 2020 và Dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, chi ngân sách địa phương năm 2021




Kính gửi:  Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Trị

   Khóa VII - kỳ họp thứ 19
Thực hiện quy định của Luật Ngân sách nhà nước, UBND tỉnh báo cáo tình thực hiện dự toán thu NSNN trên địa bàn, chi NSĐP năm 2020 và dự toán thu NSNN trên địa bàn, chi NSĐP năm 2021 như sau:

PHẦN THỨ NHẤT
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU NSNN TRÊN ĐỊA BÀN,

CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2020

Năm 2020, thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2020 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán NSNN năm 2020; Thông tư số 88/2019/TT-BTC ngày 24/12/2019 của Bộ Tài chính quy định về tổ chức thực hiện dự toán NSNN năm 2020; các Nghị quyết của HĐND tỉnh: số 31/2019/NQ-HĐND ngày 06/12/2019 của HĐND tỉnh về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020; số 33/NQ-HĐND ngày 06/12/2019 về dự toán thu NSNN trên địa bàn, chi NSĐP năm 2020; số 34/NQ-HĐND ngày 06/12/2019 về phân bổ NSĐP năm 2020.

Với sự lãnh đạo, chỉ đạo sát sao của Tỉnh ủy, HĐND; sự điều hành tập trung, quyết liệt, linh hoạt, hiệu quả của UBND tỉnh và sự nỗ lực, cố gắng của các cấp, các ngành, các thành phần kinh tế. Ngay những tháng đầu năm 2020, các Sở, ngành, các huyện, thành phố, thị xã đã tích cực chủ động triển khai các giải pháp, huy động và sử dụng các nguồn lực tài chính thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội. Nhiệm vụ dự toán thu, chi ngân sách năm 2020 đạt được những kết quả cơ bản như sau:

I. VỀ NHIỆM VỤ THU NGÂN SÁCH
1. Tình hình thực hiện thu NSNN đến ngày 31/10/2020:


Tổng thu ngân sách trên địa bàn đến ngày 31/10/2020: 2.787 tỷ đồng/DT 3.400 tỷ đồng, đạt 82% dự toán địa phương và 100% dự toán Trung ương, bằng 110% cùng kỳ năm 2019; Trong đó:


- Thu nội địa: 2.449 tỷ đồng/DT 2.950 tỷ đồng, đạt 83% dự toán địa phương và đạt 100% dự toán Trung ương, bằng 115% cùng kỳ năm 2019; Trong đó: 


+ Ngân sách địa phương hưởng: 2.148 tỷ đồng, đạt 82% dự toán địa phương. Loại trừ khoản thu tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết, thu ngân sách địa phương đưa vào cân đối là 1.285 tỷ đồng/DT 1.664,22 tỷ đồng, đạt 77% dự toán địa phương. 


+ Ngân sách cấp tỉnh hưởng: 1.223 tỷ đồng/DT 1.662,98 tỷ đồng, đạt 74% dự toán địa phương. Loại trừ khoản thu tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết và các khoản cấp lại, thu nội địa ngân sách cấp tỉnh hưởng: 776 tỷ đồng/DT 1.017,98 tỷ đồng, đạt 76% dự toán địa phương.


Trong cơ cấu thu nội địa, một số khoản thu nội địa có tỷ trọng lớn chưa đảm bảo tiến độ dự toán như:


+ Thu DNNN địa phương quản lý: 69 tỷ đồng/KH 105 tỷ đồng; đạt 66% dự toán địa phương và bằng 108% so với cùng kỳ năm 2019;


+ Thu ngoài quốc doanh: 549,9 tỷ đồng/KH 813 tỷ đồng, đạt 68% dự toán địa phương và bằng 96% so với cùng kỳ năm 2019;


+ Thu lệ phí trước bạ: 122 tỷ đồng/KH 160 tỷ đồng, đạt 76% dự toán địa phương và bằng 94% so với cùng kỳ năm 2019;


+ Thu phí, lệ phí: 52,4 tỷ đồng/KH 70 tỷ đồng, đạt 75% dự toán địa phương và bằng 99% so với cùng kỳ năm 2019;


+ Thu xổ số kiến thiết: 27,8 tỷ đồng/KH 40 tỷ đồng, đạt 69% dự toán địa phương và bằng 85% so với cùng kỳ năm 2019.


+ Thu từ sắp xếp lại, xử lý nhà, đất của cơ quan, đơn vị theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công: 4,474 tỷ đồng
/KH 27 tỷ đồng
, đạt 17% dự toán địa phương và 18% dự toán Trung ương.


- Thu từ hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu: 301 tỷ đồng/DT 450 tỷ đồng, đạt 67% dự toán địa phương và 84% dự toán Trung ương, bằng 79% so với cùng kỳ năm 2019.

- Các khoản thu bổ sung từ ngân sách Trung ương cho ngân sách địa phương: Đảm bảo theo dự toán được giao.


2. Ước thực hiện thu NSNN năm 2020:


Tổng thu ngân sách trên địa bàn ước thực hiện: 3.301 tỷ đồng/DT 3.400 tỷ đồng, đạt 97% dự toán địa phương và 118% dự toán Trung ương; Trong đó:


- Thu nội địa: 2.881 tỷ đồng/DT 2.950 tỷ đồng, đạt 98% dự toán địa phương và 118% dự toán Trung ương, trong đó: 


+ Ngân sách địa phương hưởng: 2.511 tỷ đồng, đạt 96% dự toán địa phương và 117% dự toán Trung ương. Loại trừ khoản thu tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết, thu NSĐP hưởng đưa vào cân đối là 1.526 tỷ đồng/DT 1.664,22 tỷ đồng, đạt 92% dự toán địa phương và 95% dự toán Trung ương.


+ Ngân sách cấp tỉnh hưởng: 1.369 tỷ đồng/DT 1.662,98 tỷ đồng, đạt 82% dự toán địa phương. Loại trừ khoản thu tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết và các khoản cấp lại thu nội địa ngân sách cấp tỉnh hưởng: 893 tỷ đồng/DT 1.017,98 tỷ đồng, đạt 88% dự toán địa phương.


- Thu từ hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu: 362 tỷ đồng/DT 450 tỷ đồng, đạt 80% dự toán địa phương và 101% dự toán Trung ương.


- Thu đóng góp, thu viện trợ: 38,653 tỷ đồng


- Thu từ quỹ dự trữ tài chính: 19,394 tỷ đồng

II. VỀ NHIỆM VỤ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2020
1. Tình hình thực hiện dự toán chi NSĐP đến ngày 31/10/2020:

Tổng chi ngân sách địa phương đến ngày 31/10/2020: 6.867 tỷ đồng/DT 9.504,128 tỷ đồng, đạt 72% dự toán, bằng 113% so với cùng kỳ năm  2019; Trong đó, một số khoản chi cụ thể như:

- Chi đầu tư phát triển: 773 tỷ đồng/ DT 1.514,100 tỷ đồng, đạt 51% dự toán năm, bằng 102% cùng kỳ năm  2019.

- Chi thường xuyên: 4.023 tỷ đồng/ DT 4.936,453 tỷ đồng, đạt 82% so với dự toán, bằng 114% so với cùng kỳ năm  2019 (đã bao gồm chi ngoài dự toán từ nguồn dự phòng).

- Chi thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, chương trình mục tiêu, nhiệm vụ từ nguồn ngân sách Trung ương bổ sung (bao gồm chi thực hiện các dự án từ nguồn vốn nước ngoài): 1.239 tỷ đồng, đạt 45% dự toán, bằng 132% so với cùng kỳ năm 2019.
- Chi dự phòng: Sử dụng dự phòng NSNN tiết kiệm; tập trung cho các nhiệm vụ phòng chống, khắc phục hậu quả thiên tai, dịch bệnh, các nhiệm vụ quan trọng phát sinh trong năm.
2. Ước thực hiện chi NSĐP năm 2020:
Tổng chi NSĐP ước thực hiện: 10.602 tỷ đồng/DT 9.504,128 tỷ đồng, đạt 112% dự toán và bằng 105% so với cùng kỳ năm trước; Trong đó, một số khoản chi cụ thể như:

- Chi đầu tư phát triển: 1.605 tỷ đồng/ DT 1.514,1 tỷ đồng, đạt 106% dự toán và bằng 127% so với cùng kỳ năm trước; 

- Chi thường xuyên: 5.179 tỷ đồng/ DT 4.936,453 tỷ đồng, đạt 105% dự toán và bằng 108% so với cùng kỳ năm trước (đã bao gồm chi ngoài dự toán từ nguồn dự phòng); đáp ứng các nhiệm vụ chi theo dự toán và xử lý kịp thời các nhiệm vụ đột xuất phát sinh về phòng chống dịch bệnh, khắc phục hậu quả thiên tai, đảm bảo an sinh xã hội. Chi thường xuyên tăng chủ yếu là tăng chi từ nguồn dự phòng ngân sách các cấp và các nguồn lực khác của ngân sách địa phương được huy động để chi cho công tác phòng chống dịch bệnh và tăng chi thực hiện các chế độ, chính sách an sinh xã hội.
- Chi thực hiện các CTMT quốc gia, CTMT, nhiệm vụ từ nguồn ngân sách Trung ương bổ sung (bao gồm chi thực hiện các dự án từ nguồn vốn nước ngoài): 3.660 tỷ đồng, đạt 134% dự toán và bằng 167% so với cùng kỳ năm trước.

III. ĐÁNH GIÁ THỰC HIỆN THU NSNN, CHI NSĐP NĂM 2020
1. Nhiệm vụ thu NSNN:

Các ngành, địa phương đã bám sát chỉ đạo của Chính phủ, Bộ Tài chính, Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, UBND tỉnh
 triển khai các nhiệm vụ, giải pháp điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán NSNN năm 2020; chủ động triển khai các biện pháp quản lý thu, chống thất thu, xử lý nợ đọng thuế, thanh tra, kiểm tra, giám sát; cùng với tăng cường cải cách hành chính đã tạo điều kiện thuận lợi cho người nộp thuế; kịp thời giải quyết những vướng mắc về cơ chế, chính sách, thủ tục hành chính; tham mưu UBND các cấp đẩy nhanh công tác giải phóng mặt bằng, triển khai đấu giá đất, giao đất, cho thuê đất và thu kịp thời các khoản thu từ đất vào NSNN ... Tuy nhiên, tác động của đại dịch Covid-19 đã ảnh hưởng đến tình hình sản xuất, kinh doanh trên địa bàn tỉnh, các hoạt động xuất nhập khẩu chững lại, thu ngân sách gặp khó khăn
; cùng với việc thực hiện các chính sách hỗ trợ giảm bớt khó khăn cho doanh nghiệp, người nộp thuế do đại dịch Covid-19 đã tác động giảm, giãn số thu NSNN trên địa bàn. Nhiều khoản thu nội địa, trong đó một số khoản thu chiếm tỷ trọng lớn không đảm bảo tiến độ thu và giảm so với cùng kỳ năm 2019
. Ngoài nguyên nhân chủ yếu do dịch bệnh; thu ngân sách địa phương gặp khó khăn do năng lực nội tại, quy mô nền kinh tế của tỉnh hạn chế; sức cạnh tranh của nền kinh tế và nguồn lực đầu tư vào Quảng Trị thấp; doanh nghiệp chủ yếu là doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ, số thu thiếu ổn định, tăng trưởng thấp
.

Đối với nguồn thu từ sắp xếp lại, xử lý nhà, đất của cơ quan, đơn vị theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công: Ước thực hiện năm 2020 không đạt dự toán đề ra. Nguyên nhân: Các đơn vị, địa phương phải thực hiện các bước theo quy trình, thủ tục và bổ sung hoàn chỉnh các hồ sơ liên quan trước khi tổ chức định giá để bán đấu giá theo quy định tại Nghị định số 167/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 của Chính phủ quy định việc sắp xếp lại, xử lý tài sản công, Nghị định số 151/201/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật quản lý, sử dụng tài sản công và các văn bản pháp luật có liên quan nên tiến độ để đưa ra bán đấu giá chậm so với dự kiến.

2. Đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ chi NSĐP:
UBND tỉnh tập trung chỉ đạo điều hành, quản lý chi NSNN chặt chẽ, đúng chế độ quy định, tiết kiệm, hiệu quả. Nhìn chung, các nhiệm vụ chi ngân sách năm 2020 cơ bản được đảm bảo theo dự toán ngân sách và tiến độ triển khai thực hiện của các chủ đầu tư, đơn vị sử dụng ngân sách, đáp ứng kịp thời các nhiệm vụ cấp bách và một số nhiệm vụ cấp thiết phát sinh ngoài dự toán.

Chỉ đạo, triển khai kịp thời các biện pháp điều hành chi ngân sách trong điều kiện  dịch Covid-19 theo chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Tỉnh ủy: Đảm bảo kinh phí cho các cấp, các ngành, đơn vị thực hiện nhiệm vụ phòng, chống dịch Covid-19 và kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ người dân bị ảnh hưởng bởi đại dịch Covid-19 theo Nghị quyết số 42/NQ-CP ngày 09/4/2020 của Chính phủ, Quyết định số 15/QĐ-TTg ngày 24/4/2020 của Thủ tướng Chính phủ. Để đảm bảo nguồn lực tài chính đáp ứng được nhiệm vụ quan trong của địa phương trong điều kiện dịch bệnh Covid-19 ảnh hưởng đến nguồn thu ngân sách của tỉnh; UBND tỉnh đã ban hành Công văn số 1002/UBND-TM ngày 13/3/2020 về việc quản lý, điều hành NSNN phục vụ phòng, chống dịch bệnh Covid-19; Công văn số 3284/UBND-TM ngày 21/7/2020 về việc đẩy mạnh thực hiện các giải pháp điều hành nhiệm vụ tài chính - NSĐP những tháng cuối năm 2020; Thực hiện tiết kiệm, giảm dự toán chi thường xuyên ngân sách các cấp, dành nguồn chi cho các nhiệm vụ cấp bách khác; thực hiện việc cắt giảm tối thiểu 70% kinh phí hội nghị, công tác trong và ngoài nước đồng thời thực hiện tiết kiệm thêm 10% chi thường xuyên khác trong những tháng còn lại của năm 2020
.
Thu NSNN trên địa bàn, đặc biệt là thu nội địa ngân sách tỉnh hưởng năm 2020 đánh giá không đạt dự toán được HĐND tỉnh giao. UBND tỉnh chỉ đạo các ngành thường xuyên theo dõi chặt chẽ tiến độ thu ngân sách, tham mưu, đề xuất UBND tỉnh kịp thời chỉ đạo, điều hành chi NSNN chặt chẽ, tiết kiệm, phù hợp với khả năng thu ngân sách tỉnh, cụ thể:
- Đối với nhiệm vụ chi thường xuyên ngân sách: Tổ chức điều hành chi ngân sách trong phạm vi dự toán đã được HĐND tỉnh giao, trên cơ sở tiêu chuẩn, chế độ, định mức quy định; chi ngân sách chặt chẽ, tiết kiệm, rà soát, cân đối đảm bảo kinh phí thực hiện các chế độ, chính sách an sinh xã hội, kinh phí chi thường xuyên cho hoạt động của bộ máy như: chi lương, phụ cấp, các khoản đóng góp theo chế độ; chi trợ cấp cho các đối tượng chính sách xã hội. 
- Quản lý chặt chẽ các nhiệm vụ chi phát sinh mới và chỉ xem xét bổ sung kinh phí cho các đơn vị có nhu cầu chi thật cấp thiết, để thực hiện các nhiệm vụ đột xuất được tỉnh giao; không ban hành các chính sách, chế độ, đề án làm tăng chi ngân sách khi chưa có nguồn đảm bảo.

- Quản lý, sử dụng dự phòng NSĐP theo đúng quy định của Luật NSNN; chủ động sử dụng nguồn dự phòng để chi phòng, chống dịch; phòng, chống khắc phục thiên tai, dịch bệnh và các nhiệm vụ chi cấp bách, phát sinh. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, thu ngân sách cấp tỉnh hưởng (loại trừ thu tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết và các khoản thu cấp lại) liên tục từ năm 2017 đến năm 2020 hụt thu so với dự toán HĐND tỉnh giao, đã ảnh hưởng đến khả năng cân đối ngân sách; tạo áp lực đến nhiệm vụ điều hành chi ngân sách, đặc biệt là cân đối nguồn lực thực hiện các chế độ, chính sách, kế hoạch, đề án do tỉnh đã ban hành, các nhiệm vụ đột xuất phát sinh trong năm; chi phòng, chống dịch bệnh và thực hiện chính sách hỗ trợ người dân gặp khó khăn do đại dịch Covid-19; ...
PHẦN THỨ HAI
DỰ TOÁN THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC TRÊN ĐỊA BÀN,
CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2021

Năm 2021 là năm kéo dài thời kỳ ổn định ngân sách 2017-2020 và lùi thời gian ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên NSNN cho thời kỳ ổn định ngân sách mới sang năm 2021 theo Nghị quyết số 122/2020/QH14 của Quốc hội. Căn cứ mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2021 và giai đoạn 2021 - 2025, Dự toán ngân sách địa phương được xây dựng theo đúng các quy định của pháp luật về chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi NSNN theo Nghị quyết số 23/2016/NQ-HĐND ngày 14/12/2016 của HĐND tỉnh về quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi, tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách thời kỳ ổn định 2017-2020 và định mức chi thường xuyên NSĐP năm 2017; Nghị quyết số 19/2018/NQ-HĐND ngày 08/12/2018 của HĐND tỉnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 23/2016/NQ-HĐND ngày 14/12/2016, đảm bảo dự toán NSNN năm 2021 cơ bản đáp ứng nhiệm vụ của cơ quan, đơn vị; đảm bảo bố trí đủ kinh phí thực hiện các chế độ chính sách an sinh xã hội; các chế độ chính sách theo Nghị quyết của HĐND tỉnh; thực hiện tiết kiệm chi ngay từ khâu bố trí dự toán; chủ động sắp xếp thứ tự ưu tiên các nhiệm vụ chi theo mức độ cấp thiết, khả năng triển khai trong năm 2021 để hoàn thành nhiệm vụ, các chương trình, dự án, đề án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt trong phạm vi nguồn lực NSNN và các nguồn kinh phí hợp pháp khác. 

Căn cứ quy định của Luật NSNN; Chỉ thị số 31/CT-TTg ngày 29/7/2020 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và Dự toán NSNN năm 2021; Chỉ thị số 12/CT-UBND ngày 03/8/2020 của UBND tỉnh về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán NSNN năm 2021; Thông tư số 71/2020/TT-BTC ngày 30/7/2020 của Bộ Tài chính hướng dẫn xây dựng dự toán NSNN năm 2021, kế hoạch tài chính - NSNN 3 năm 2021-2023;

Căn cứ Quyết định giao dự toán năm 2020 của Bộ trưởng Bộ Tài chính, UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh dự toán NSNN năm 2021 như sau:

I. DỰ TOÁN THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC

Tổng thu NSNN trên địa bàn năm 2021: 3.450 tỷ đồng, tăng 5% so với ước thực hiện năm 2020
, tăng 21% so với dự toán Trung ương giao
; Trong đó:

1. Xây dựng dự toán thu nội địa:

Tổng thu nội địa năm 2021: 2.970 tỷ đồng, tăng 3% so với ước thực hiện năm 2020
, tăng 25% so với dự toán Trung ương giao
; Trong đó:

- Thu tiền sử dụng đất: 920 tỷ đồng
;

- Thu xổ số kiến thiết: 40 tỷ đồng;

Loại trừ thu tiền sử dụng đất, xổ số kiến thiết, thu nội địa năm 2021: 2.010 tỷ đồng, tăng 6% so với ước thực hiện năm 2020
, tăng 9% so với dự toán Trung ương giao (loại trừ thu tiền sử dụng đất, thu XSKT)
.  (Dự toán thu nội địa Trung ương giao năm 2021 so với dự toán Trung ương giao năm 2020: Dự toán thu nội địa năm 2021 giao 2.381,1 tỷ đồng, giảm 58,9 tỷ đồng (giảm 2%) so với dự toán năm 2020
. Dự toán thu NSĐP hưởng năm 2021 (loại trừ thu tiền sử dụng đất, XSKT) Trung ương giao giảm 122,74 tỷ đồng (giảm 8%) so với dự toán năm 2020).
2. Xây dựng dự toán thu từ hoạt động xuất nhập khẩu:
 
Thu ngân sách từ hoạt động xuất nhập khẩu: 480 tỷ đồng (bằng dự toán Trung ương giao); Trong đó:

- Thuế GTGT thu từ hàng hóa nhập khẩu: 360 tỷ đồng;

- Thuế xuất khẩu: 100 tỷ đồng;

- Thuế nhập khẩu: 20 tỷ đồng;

II. DỰ TOÁN CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2021

Căn cứ vào định mức phân bổ hiện hành và các chế độ, chính sách, nhiệm vụ trong năm 2021; dự toán tổng chi NSĐP quản lý: 9.161,97 tỷ đồng; Trong đó:

1. Chi đầu tư phát triển: 1.400,71 tỷ đồng, bao gồm:


1.1. Chi đầu tư cho các dự án: 1.216,11 tỷ đồng , gồm:

- Chi đầu tư XDCB tập trung: 396,11 tỷ đồng.

- Chi từ nguồn thu tiền sử dụng đất: 780 tỷ đồng
 (đã loại trừ 10% thu tiền sử dụng đất ngân sách cấp tỉnh để thực hiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và  xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai: 48 tỷ đồng; 10% thu tiền sử dụng đất của toàn tỉnh để bổ sung Quỹ phát triển đất tỉnh: 92 tỷ đồng).

- Chi từ nguồn thu xổ số kiến thiết: 40 tỷ đồng.

1.2. Chi đầu tư từ nguồn bội chi NSĐP: 107,6 tỷ đồng.

1.3. Chi thực hiện Nghị quyết số 30/2017/NQ-HĐND ngày 14/12/2017 của HĐND tỉnh về xây dựng nông thôn mới đến năm 2020: 30 tỷ đồng.

1.4. Chi thực hiện đầu tư các công trình hỗ trợ 02 tỉnh Savannakhet, Salavan - nước CHDCND Lào: 04 tỷ đồng.

1.5. Chi thực hiện chính sách ưu đãi đầu tư theo Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND tỉnh ngày 19/8/2016 của HĐND tỉnh: 03 tỷ đồng.

1.6. Chi đầu tư khác: 40 tỷ đồng.

2. Chi thường xuyên: 4.874,141 tỷ đồng; Trong đó:
  
- Chi sự nghiệp giáo dục - đào tạo và dạy nghề: 2.222,479 tỷ đồng


- Chi sự nghiệp khoa học và công nghệ: 21,839 tỷ đồng
   

- Chi sự nghiệp môi trường: 68,206 tỷ đồng
.

3. Chi trả nợ lãi các khoản do chính quyền địa phương vay: 4,1 tỷ đồng.

4. Chi bổ sung Quỹ dự trữ tài chính: 01 tỷ đồng.

5. Chi dự phòng: 191,344 tỷ đồng, đảm bảo theo quy định của Luật NSNN.

6. Chi từ nguồn NSTW bổ sung có mục tiêu thực hiện các CTMTQG, CTMT, nhiệm: 2.488,766 tỷ đồng (bằng dự toán Trung ương giao). Đối với kinh phí NSTW hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ đảm bảo TTATGT trên địa bàn: Đề nghị HĐND tỉnh thống nhất phương án phân bổ 70% số kinh phí NSTW cho lực lượng Công an
; 30% còn lại cho các lực lượng khác của địa phương.

7. Chi bổ sung có mục tiêu từ ngân sách tỉnh cho ngân sách huyện hỗ trợ thực hiện một số chính sách, nhiệm vụ: 120,788 tỷ đồng.

8. Chi tạo nguồn, điều chỉnh cải cách tiền lương: 81,121 tỷ đồng

III. CÂN ĐỐI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2021:

1. Tổng nguồn thu NSĐP: 9.054,37 tỷ đồng, gồm:

- Thu NSĐP hưởng theo phân cấp: 2.560,7 tỷ đồng.

- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên: 6.434,893 tỷ đồng. 

- Nguồn tự đảm bảo cải CCTL năm trước chuyển sang: 28,777 tỷ đồng.

- Thu chuyển nguồn kinh phí thực hiện nhiệm vụ, chính sách địa phương từ năm trước chuyển sang: 30 tỷ đồng.

2. Tổng chi NSĐP: 9.161,97 tỷ đồng, gồm:

- Chi cân đối NSĐP: 6.552,416 tỷ đồng;

- Chi thực hiện các chương trình mục tiêu: 2.488,766 tỷ đồng;

- Chi từ nguồn bổ sung có mục tiêu từ ngân sách cấp tỉnh cho ngân sách huyện thực hiện một số chế độ, chính sách, nhiệm vụ: 120,788 tỷ đồng.

3. Bội chi NSĐP: 107,6 tỷ đồng (bằng mức bội chi tối đa Trung ương giao)

IV. SỐ VAY VÀ PHƯƠNG ÁN TRẢ NỢ VAY NĂM 2021

1. Tổng mức vay trong năm: 137,9 tỷ đồng (bằng dự toán Trung ương giao); trong đó:   

- Vay để trả nợ gốc: 30,3 tỷ đồng;

- Vay để bù đắp bội chi: 107,6 tỷ đồng. 

2. Số nợ gốc phải trả trong năm 2021: 30,3 tỷ đồng (bằng dự toán TW giao). Trong đó, số nợ gốc phải trả theo các hợp đồng tín dụng về nguồn vay vốn Chương trình kiên cố hóa kênh mương với Ngân hàng Phát triển: 28,5 tỷ đồng.

3. Nguồn vốn trả nợ gốc vay trong năm: Nguồn vốn vay.


IV. MỘT SỐ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN DỰ TOÁN NSNN NĂM 2021

Năm 2021 là năm có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, là năm đầu triển khai Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ VII; Trong điều kiện tình hình kinh tế - xã hội cả nước nói chung và của tỉnh Quảng Trị nói riêng tiếp tục đối mặt với những khó khăn, thách thức do dịch bệnh Covid-19 vẫn còn tiếp diễn. Để thực hiện thắng lợi nhiệm vụ tài chính - NSNN năm 2021 và đảm bảo cân đối ngân sách địa phương; cần tập trung thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm như sau:

1. Tăng cường các biện pháp quản lý thu NSNN:


Tổ chức thực hiện tốt công tác thu ngân sách, quyết tâm thu đạt và phấn đấu hoàn thành vượt dự toán thu NSNN năm 2021 được HĐND tỉnh giao; Trong đó:

- Tập trung chỉ đạo sát sao, quyết liệt các Sở, ngành, chính quyền địa phương các cấp, cơ quan, đơn vị có liên quan phối hợp chặt chẽ với cơ quan Thuế, Hải quan tăng cường công tác quản lý thu NSNN trên địa bàn. Giải quyết kịp thời những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách, đặc biệt là các khoản thu lớn, khoản thu mới phát sinh, khoản thu cần sự phối hợp của nhiều ngành (như: đất đai, tài nguyên, khoáng sản, ...).

- Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, tạo điều kiện thuận lợi để các doanh nghiệp phát triển ổn định, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, hoàn thành các mục tiêu kinh tế - xã hội năm 2021.

- Tăng cường chống thất thu, thu hồi nợ đọng thuế, chống chuyển giá; chống buôn lậu, gian lận thương mại và hàng giả. 

- Ngành Thuế, Hải quan chủ động nắm chắc nguồn thu, để đề ra các giải pháp phù hợp với từng lĩnh vực, địa bàn, đối tượng thu,...; thường xuyên đánh giá kết quả và tiến độ thực hiện nhiệm vụ thu NSNN, tham mưu các giải pháp chỉ đạo, điều hành kịp thời. 
Thực hiện rà soát, động viên các doanh nghiệp có trụ sở ở địa phương khác nhưng phát sinh hoạt động sản xuất - kinh doanh trên địa bàn tỉnh thực hiện đăng ký kê khai và nộp thuế cho ngân sách tỉnh.


- Thực hiện kịp thời các kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước và cơ quan thanh tra liên quan đến thu NSNN.


2. Tổ chức quản lý, điều hành chi ngân sách chặt chẽ, tiết kiệm, đúng quy định; Trong đó:


- Tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính, triệt để tiết kiệm, phòng chống lãng phí.

- Đẩy nhanh tiến độ chi ngân sách trong phạm vi dự toán được giao, kể cả chi cho các chế độ, chính sách, nhiệm vụ theo các CTMT, mục tiêu quốc gia.

- Tập trung đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân vốn đầu tư công ngay từ đầu năm; chủ động rà soát để đôn đốc đẩy nhanh tiến độ triển khai và giải ngân vốn cho các dự án, thực hiện điều chuyển theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền điều chuyển kế hoạch vốn đầu tư từ những dự án không có khả năng giải ngân sang dự án có khả năng giải ngân tốt hơn.

- Các chương trình, đề án, nhiệm vụ có sử dụng NSNN phải được thẩm định làm rõ nguồn vốn và khả năng cân đối ngân sách, bảo đảm nhiệm vụ được phê duyệt có đủ nguồn lực thực hiện. Không ban hành hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành các Nghị quyết, chương trình, đề án khi chưa xác định rõ và chưa cân đối được nguồn kinh phí. 

- Các đơn vị sử dụng ngân sách phải điều hành, quản lý chi ngân sách trong phạm vi dự toán được giao, đúng định mức, chế độ quy định; triệt để tiết kiệm chi và nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách.

Trên đây là báo cáo tình thực hiện nhiệm vụ dự toán thu NSNN trên địa bàn, chi NSĐP năm 2020 và dự toán thu NSNN trên địa bàn, chi NSĐP năm 2021. UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh khóa VII - kỳ họp thứ 19./.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
Nơi nhận:  
CHỦ TỊCH
- Như trên;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Lưu: VT, TM.


Võ Văn Hưng
� Số tiền thu từ bán đấu giá nộp NSNN (sau khi trừ chi phí): Hội Chữ thập đỏ: 3.493 trđ; Đài PTTH: 981 trđ;


� Dự kiến thu từ bán tài sản là nhà, đất của của các đơn vị: Hội Chữ thập đỏ tỉnh; Đài PTTH tỉnh (Trạm phát thanh - Truyền hình Lao Bảo; Nhà ở Đội Công an bảo vệ mục tiêu); các trụ sở cơ quan đơn vị của thị xã Quảng Trị (Trụ sở làm việc cũ của Phòng Kinh tế, UBND phường 3, Trạm thủy văn Thạch Hãn, Phòng làm việc của Văn phòng Thị ủy); Sở Y tế (Trung tâm Chăm sóc sửa khỏe sinh sản tỉnh Quảng Trị);


� Công văn số 3501/UBND-TM ngày 03/8/2020 của UBND tỉnh về việc thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách những tháng cuối năm 2020; ...


� 10 tháng đầu năm 2020, C.ty CP Gỗ MDF VRG Quảng Trị nộp NS 32,8 tỷ đồng, bằng 74,7% so với cùng kỳ năm 2019; các DN sản xuất dăm gỗ nộp NS 50 tỷ đồng, bằng 53,7% so với cùng kỳ năm 2019 (năm 2019 nộp 140 tỷ đồng); Dự kiến nguồn thu năm 2020 các DN hoạt động KDDV du lịch, khách sạn giảm 20 tỷ đồng;  khu vực hộ, cá nhân kinh doanh giảm 10 tỷ đồng;


� Thu ngoài quốc doanh; Lệ phí trước bạ, xổ số kiến thiết; ...


� Có trên 3.141 DN kê khai nộp thuế nhưng chỉ có rất ít DN có số nộp NS trên 100 tỷ đồng/năm.


� Tổng KP tiết kiệm thêm 10% chi TX và cắt giảm 70% KP hội nghị, đi công tác trong và ngoài nước những tháng cuối năm 2020 toàn tỉnh: 28.365,252 trđ (trong đó cấp tỉnh: 12.809 trđ; cấp huyện: 15.556 trđ).


� Ước thực hiện tổng thu NSNN trên địa bàn năm 2020: 3.301 tỷ đồng;


� Dự toán TW giao năm 2021: 2.861 tỷ đồng;


� Ước thu nội địa năm 2020: 2.881,1 tỷ đồng;


� Dự toán thu nội địa TW giao năm 2021: 2.381,1 tỷ đồng;


� Trong đó, thu tiền sử dụng đất cấp tỉnh: 480 tỷ đồng; cấp huyện: 440 tỷ đồng;


� Ước thực hiện thu nội địa (loại trừ thu tiền SD đất, XSKT) năm 2020: 1.896 tỷ đồng;


� Dự toán thu nội địa TW giao năm 2021 (loại trừ thu tiền SD đất, XSKT): 1.841,1 tỷ đồng;


� Dự toán thu nội địa TW giao năm 2020: 2.440 tỷ đồng; Loại trừ thu tiền SD đất, XSKT, thu nội địa: 1.900 tỷ đồng; Dự toán TW giao thu nội địa NSĐP hưởng (loại trừ thu tiền SD đất, XSKT): 1.605,3 tỷ đồng;


� Kế hoạch giao thu tiền sử dụng đất năm 2020: 920 tỷ đồng (cấp tỉnh: 480 tỷ; cấp huyện: 440 tỷ đồng)


� Dự toán chi SNGD TW giao năm 2021: 2.164,228 tỷ đồng; giảm so với DT TW giao năm 2020: 41,295 tỷ đồng;


� Dự toán chi SN khoa học và công nghệ TW giao năm 2021: 19,57 tỷ đồng;  


� Dự toán chi SN môi trường TW giao năm 2021: 56,842 tỷ đồng;


� Bao gồm Công an tỉnh và Công an các huyện, thành phố, thị xã;
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